‘.,\\ ,'.-“___.f V
\\\x?:t;._n '3

(aBeTofaBHa KOMHCMja 3d JbYACKd NpaBad

TCC arpaga [-12, ceguwte mucuje YHMUWK-a, MpuiwtuHa, Kocoso, enekTpoHcka noluta hrap-unmik@un.org, TenedoH +381 (0)38 504 604 nokan 5182

MHUIIJBEIBE
Hdatym ycBajama: 30. maj 2014. roqune
Ipeamer 6p. 319/09
Hesenxa PUCTUHR
NPOTUB
YHMHK-a

CaBeroaBHa KOMHCH]ja 32 JbYJICKA MIpaBa, Ha 3acenamy oapkanom 30. maja 2014. roaune,
y3 MPUCYCTBO cliefiehux YiaHoBa:

Mapeka Hosurikor, npencenasajyher

Kpuctun YnHkuH

®pancoa3 Tynkenc

V3 nomoh

Anzipeja AHTOHOBA, U3BPIITHOT CIYKOESHUKA

V3eBuM y 003up M3HAJ MOMEHYTY kal0y, yloxkeHy cariacHo wiany 1.2 Ypenbe YHMUK-a
op. 2006/12, om 23. mapra 2006. roguae 0 ocHuMBamYy CaBeTo/laBHE KOMHUCH]E 3a JbyJCKa

npaBa,

Hakon Behama, 1oHOCH cienehe 3ak/bydke U MPETmopyKe:

I. IOCTYHNAK PEJ KOMUCHUJOM
1. JKanba je ynoxena 23. mapta 2009. ronune, a ynucana je 12. HoBem6pa 2009. rogune.

2. Jlana 9. jyma 2011. romune, Komucuja je 3atpaxknina uHGOpMaImje Be3aHe 3a kKal0y of
ITocebne komope BpxoBHor cyma KocoBa 3a mutama koja ce omHoce Ha KocoBcky
noBepeHndky areHnujy (Ilocebna xomopa). Oarosop IloceOne xomope mpumibeH je 9.
asrycra 2011. ronune.

3. Jana 11. aBrycra 2011. rogune, Komucuja je 3aTpaxkuia nomaTtHe wHPOpMAIHje O
[Toce6He komope. [TocebHa KoMopa je oaroBopmiia 18. aBrycra 2011. rogune.
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Hana 5. okro6pa 2011. rogune, Komucuja je 3arpakuiia of skainuolia fa J10CTaBu JOAaTHE
nHpopmanuje. Kamuodes oaroBop je mpumibeH 8. aeriemopa 201 1. rogune.

Jlana 26. centemOpa 2012. rogune, Komucuja je mpornacuiia xaiady NpuxBaT/bUBOM.

Jlana 16. oktobpa 2012. ronure, Komucuja je mpocienusna oIyKy O MPHUXBATJBUBOCTH
CII'C-y u 3arpaxuna npumenoe YHMUK-a na mepurym npenmera. [lana 14. HoBemOpa
2012. rogune, CIII'C je noctaBuo YHMMK-0B onrosop.

Hana 20. HoBemOpa 2013. romumne, Komucuja je onx >kammora 3aTpaxkuia JojaTHE
nHpopmanuje. XKanumar je JocTaBuiIa CBOj OATOBOP UCTOT JaHA.

Hana 3. nenem6pa 2013. rogune, Komucuja je ox IlocebHe xomope mpukynuia A0AaTHE
uH(popMalje 0 OBOM MPEAMETY.

Hana 18. nenem6pa 2013. roguHe, y cBeTiIy AoJaTHUX HMH(popmanuja kKoje je mobuia,
Komucuja je 3arpaxwmna ox CIII'C-a pma nmocraBu jgomaTHe mpuMende Ha MEPUTYM
npenmera. CIII'C je nocraBuo YHMUK-oB oarosop 16. janyapa 2014. rogune.

Hana 20. ¢pebpyapa 2014. rogune, Komucuja je nonoso npocnenuna xandy CIII'C-y u
sarpakmia npumenoe YHMUK-a na nmpuxBarieuBocT u meputym mnpeamera. CIITC je
noctaBruo Y HMUK-oB oarosop 1. anpuna 2014. rogune.

II. YNIbEHUIIE
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XKanunan je 6usma craHoBHHIIAa KocoBa ca TpeHYyTHUM NpeOMBaIMILTEM Ha TEPUTOPHUJU
Lpue I'ope. Ona HaBoau 1a je Ouia 3amociieHa y APYIITBEHOM mpenysehy ,,Exkcumkoc™ y
[Mpumtuaun ox nmeuembpa 1975. no 1999. roaumne, kama je Hamyctuina KocoBo uz
0e30eTHOCHHX pa3Jiora u nocraina pacesbeno nuie y Lpuoj ['opu. OHa nasbe HaBoaM 1a je
3BAaHWYHO 3aJp’kajia CTaTycC 3arocieHor juna y mpeaysehy ,,Excumkoc* cBe nok HHje
nen3nonucana 2000. rogune.

Kanmunan HaBoau ga je 31. maja 2007. ronuHe noaHena 3axTeB KocoBCKOj MOBEPEHUUKO)]
areanju (KIIA) y xome Tpaku cBOje MpaBO Ha JI€0 TPHUXOJa Off NpPHUBATHU3AIIM]E
npenyseha ,,Excumkoc®™. Jlana 21. oktoOpa 2007. rogune, KITA je o6jaBmia crucak
paZiHMKa KOjU Cy CTEKJIM MPaBo Ha €0 MPHUX0/a O MpUBaTHU3alllje, Ha KOME Cce Haja3uio
U M€ KaJNoLa.

IIpema undopmanmjama koje je Komucuja npumuna ox ITocebue xomope 3. neuembpa
2013. ronune, rpyna pajaHuka ,,ExkcuMkoca® moanena je TyxOy, matupany Ha 15. maj
2008. roguHe, MPOTUB YKJbyuHBama 35 nuia, yKJbyuyjyhu xanuomna, Ha cnucak KIIA y
KOMe cy HaOpojaHH paJiHUIM KOjU Cy CTEKJIM MPaBO Ha y/Aeo0. Y TOj TyKOHU je HaBelIeHO Ja
j€ pagHu OJIHOC >Kanuora y ,,Ekcumkocy* packunyTt omiykoM mipeayseha 6p. 426 ox 29.
HoBeMmOpa 2000. rogune, 1a ce HEHO MME HHUjE ,,[10jaB/bUBAJIO Y JMUYHUM JOXOLHUMa 32
1999. roguHy* W na HUje UMaja ,,paJHy KBIWKHIY"“. Y TyXOH ce Jajbe HaBOIU Ja je
PYKOBOJICTBO ,, EKCMMKOCA* OJUTy4HO JJa paCKMHE PaJHU OJTHOC Ca paJHUIIIMa, Kao IITO je
YKaJTWJIall, KOJU HUCY JOJA3WIA Ha TI0Ca0 Y POKY Ol TOAMHY naHa of 29. aBrycra 1999.
roguHe. Y TyxOu je Takole HaBeAECHO Ja, MpeMa HBHUXOBOM MUILbEHY, HUKO OJ THX
3arocieHruX HUje OM0 TMCKPUMHHHKCAH, ,,Jep Cy UCTa JiuIa Meceruma owmna y [pumruau®,
JIOK HHUCY 4yJa Ja je mpeny3ehe y mocTynky nmpuBaTH3aiyje u 0K ,,HUCY MPOJAlId CBOjE
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14.

15.

16.

17.

3

Hana 20. noBemOpa 2007. ronune, KIIA je nocrasuia IloceOHOj KoMOpHU CBOj OATOBOP Ha
ropeHaBe/IeHy TYK0yY y K0joj Ce OCTopaBa HbEH CIHCAK 3al0CIeHUX KOJU Cy CTEKJIU MPaBO
Ha neo mpuxona of mpuBaruzanuje. KITA je HaBena na je mpuroBop Ha YKJbYYHBAaHE
almona Ha crucak HeocHoBaH. [Ipema HaBogmuma KITA, xanmumal je moctaBuiia KOMH]jY
CBOj€ ,,JOIIl YBEK OTBOPEHE™ pajJHE KIHMXKHIIEC, U3 KOje CE BHJCO HbEH PaJHU OIHOC Y
npenysehy. Ilopen tora, »kamwmanl je HaBella OKOJIHOCTH, TaYHHjEe FHCHO HEjaBJbarbe Ha
nocao y npenysehy mocie 1999. rogune 360r sonie 6e30€THOCHE CUTYyaIlHje, U3 KOJHX Ce
MOJKE MPETIIOCTABUTH IOCTOjamkbe qUcKpuMuHanuje. Y Tom cmuciy, KITA je moaceruia Ha
obpaznoxeme [locedbne komope y npeameruma Tepmocucmem (CLIEJI-04-001, nmpecyna
on 9. jyna 2004) u Ilpoepec (CLUEJI-05-002, mpecyna ox 20. janyapa 2006.) y kojem ce
yTBphyje na cy tensuje mely ernuukum rpynama Ha KocoBy, ykipyuyjyhu Ilpumrtuny,
owre ,,J00pO JOKYMEHTOBaHE“ W CTOTa OIIITE IO3HATe Ma WX HHje OMI0 MOTpeOHO
JIOKa3MBaTU U J1a j€ MPOIYCT BJIACTH Ja Y3MYy y OO3Up TOJ0XKa] Pa3TUUUTHX €THHUKHUX
rpyra TOKOM Ipolieca MpUBaTH3aInje MPEICTaBIba0 HHINPEKTHY nucKpuMuHaimjy. KITA
je Takohe HaBela Ja 3aroCICHH KOjJH Cy OCTIOPWIIH YKJbYUHBAKE KAITMOIIA HAa CITUCAK HUCY
JI0Ka3aJM J1a H1je OMJI0 AUCKPUMUHAIM]E Y TOM KOHKPETHOM CIy4ajy.

W3 noxymenara nobujenux on [loceGHe xomope Buam ce na je xanuiarn 18. jyna 2008.
TOJMHE TMOJIHENIa MUCMEHE MOJHECKE, KAa0 OATOBOP Ha OCIIOPABAIE HH-CHOT YKIJbYUHBaha
Ha criucak (§ 13). XKammnan je TBpania na cy onTy:x0e U3HETe MPOTHB He TCHIACHIINO3HE
W Jla HHCY TMOTKPEIUbCHE JoKa3uMma. KOHKpPETHO, OHA je M3jaBWJIa Ja je PYKOBOJACTBO
,EKCHMKOca“ HHje 00aBeCTHJIO Ja 3allociieHH Tpeba Ja ce jaBe Ha I10cao y POKY Of
TOAMHY JIaHa, HUTH Ja joj je paaHu oxHoc mpectao HoBeMOpa 2000. romune. OHa je
Takohe u3jaBuia Jia ,,HHUje TauHO* J]a HEeMa paJHy KIMXKHIYy KOja JoKa3yje HeH paJHH
onHoc y ,,Excumkocy®. Ibena pajgHa KibKUIIA 3aIIpaBo ce HaJIa3uia y npeays3ehy cBe 10K
HUje ycliena Jia je npeys3Me NMpeko mnpujaresba ajnbaHcke HanuoHanHoctd 2001. roaune.
Hakon Tora jy je nonnena KIIA ,,;3ajeqHo ca cBuM apyruMm aokymeHntuma®. JXKanunan je
Takohe u3jaBMIA Aa je YKpaTKO NpuUMMiIa HHGOpMAIM]y O TYKOM NPOTUB HEHOT
YKJbYUY€Ha Ha CIHCAK Y TEIEPOHCKOM Pa3roBOpy M Ja je, JOK je YeKkasa ja J00uje KOmujy
Tyx0e, Hanucana 3axTeB [loceOHO] KOMOpH y KOMe Tpaku Jia Tyx0a Oy/ie MOoTKpensbeHa
JTIOKa3umMa, IITo HUje Ouo ciyyaj.

N3 crnca [TocebHe koMope Takohe ce YMHU Ja je *Kaluiall, JaTyMa KOju HUje Ha3HayeH,
HaKOH IITO je myTeM (hakca MpUMUIIA KOMHUJy TyKOe MPOTUB e, JOCTaBHJIA JOAATHE
npumenoe [loceOHoj komopu. HaBena je ma mMOHOBO J0CTaB/ba KOMHjE JOKyMEHara,
yKJbY4dyjyhu U CBOjy pajiHy KIIDKUILY, KOja J0Ka3yje HeH paJHU OJHOC y mpenysehy
»EKkcuMKkoc®. OHa je Takohe TBpawia Aa je Tyk0a NPOTHB HE MOJHETa UCKJbYYMBO Ha
OCHOBY ,,JIUCKPUMMHAIIM]E TPOTUB PaJHUKA KOjU HUCY anbaHCcKke HamoHanHocTu . [lopen
TOra, MOMITO j€ *HBeja Kao pacesbeHo ywmie y LlpHoj ['opu u y To Bpeme Huje nmaia
HUKaKBe MPHUX0JIe, HUje MOTJa Jia MpUCyCTBYje cacaymamy Ha KocoBy, Mehyrum, Hanana
ce na he cBa JOKyMeHTa Koja je mocjajna OUTH JOBOJbHA Ja ,,JJOKaXy Ja MOJHOCHOLHN
Ty)x0e Hucy y npaBy. Y mpusory kainuodeBor nojanecka [loceOHoj komopu Hamasu ce
OBepeHa Komuja meHe paane kwmwkuie (1, 2, 3, 6. u 7. cTpaHa) Ha K0joj MUIIE Ja je OHa
3anocneHa y npexaysehy ,,Excumkoc” u3 Ilpumrune ox 1975. ronune, npu uemy Huje
HaBe/leH HHjellaH JaTyM pacKkulIa pagHOr oAHOca (Tako Ja je KIKHUIA U Jajbe
otBopeHa*). OHa je Takole MPHIOXKHKJIAa KOIH]Y CBOjE€ 3/IPAaBCTBEHE KIHIDKHIIE, y KOjOj
Takole muie Aa je 3anocieHa y npeaysehy ,,Excumkoc® u3 Ilpumtune, a gpedpyap 1999.
TOJMHE j& Ha3HA4YeH Kao MOCIEIHH TaTyM OBEPE KEbIKHIIC.

Hana 23. okto6pa 2008. rogune, [ToceOHa kKOMOpa je JOHENa MPECy1y IO OBOM MPEIMETY
(CLIEJI-08-002) kojoM ce >kanuiall UCKJbydyje ca CHHCKa 3allOCICHUX KOJU CY CTEKIH
MpaBo Ha y7eo. Y Ipecyu je OMI0 HaBeICHO J1a je OHa ,,KOHayHa, MpaBHO 0OaBe3yjyha u
npaBocHaxHa". [Ipema obpaznoxemy [loceOHe KOMOpe, xKanuarl
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,,HH]€ JIOCTaBWJIa OBEPEH JO0Ka3 HAJJICKHOT OpraHa Koju TOKasyje Jia je HmeHa paaHa
KIbIDKHIIA OTBOPEHA, Beh je JocTaBuiia caMo MPBY CTPaHy PajHE KILIKHUIE ca Koje ce
HE BUJIM Ja je Oniia 3arociieHa y ApymrBeHoM npeaysehy ,,Excuvkoc u3 [pumirune.
OBaj 10Ka3 He MOTBphyje YHICHUIY JIa j€ OHA MMaJla CTaTyC 3aloCICHOT 10 JaTyMa
npuBaruzanyje. OHa Takole HUje JOCTaBWIIa HUKAKaB PEJICBAHTAH JIOKAa3 MPOIHCAH
3aKOHOM KOjUM OW TOTBpAWJIA YHUILCHHUILY Jla je Owiia 3amociieHa 10 JaTyma
npuBatuzainyje. OHa Takohe HUje JoKazana Aa je Ouna auckpumuHucada. Ctora je
HENpaBeHO KBATM(UKOBaHA Ka0 PaJHUK KOjH je CTEeKao IPaBo Ha yJ€0 CXOAHO WIaHy
10.4 Ypenbe 20003/13%.

VY cBom moaHecky Komucwuju, skaiuian HaBOIM Jia je, TOIITO ,,Ha HheHy anapecy y LpHoj
l'opu Huje crurna HUjegHa TyxOa, kanba, oOaBemITele M CIUYHO M IOIITO je Oumia
CUTYpHa y CBOje IpaBo, oHa je y aenemOpy 2008. roauHe OTHILIA 33j€JHO Ca CBOJUM
Kojerama y ,,Kacabanky™ ma mpey3me CBOj J1e0 MpUXoja, Kajaa je OTKpHia Jia 3ampaBo
HeMa MpaBo Ja qo0uje HoBall of] MpuBaTu3anuje npenyseha ,,Ekcumkoc®. OHa TBpau 1a je
3a mpecyay aoHeTy 23. oktoOpa 2008. ronguHe cazHaia TeK Kaja je Teine(OHCKHM ITyTeM
koHTakTupana [loceOHy komopy. JleuemOpa 2008. roauHe, HEHa3HAYCHOT JaTyma, a 1o
IBECHOM 3aXTEBY, IIpecyaa joj je mocraBibeHa. [logHocuman xande HaBOIU Ja ce mpecya
ocjamana Ha TOTpEIIHy MPOIeHY YHMI-CHHUIA jep je oHa momHena [loceOHO] KoMopu
OBEpEeHY KOIHjy CBOj€ paJiHE KEHIDKUIIEC KOja JIOKa3yje Jia je Tovelia 1a paau y npenysehy
,Excumkoc u3 [lpumrunae 1975. rogune, kao U KONuje APYrux JOKyMeHara (Kao IITo je
ICHA 3]IPABCTBCHA KELMIKHIIA), KOJU JIOKA3yjy Jia je ’eH PaJHUu OJHOC Tpajao TokoM 1999.
roguae. OHa JjaJjbe HABOJHM Jia je TIPOTUB CBOje BOJbe HamycTwia KocoBo u CBOj mocao
HaKoH 24 roauHe paja, a 300r AUCKPUMHHALIM]E, IITO ,,He Tpeba JOKa3uBaTH jep je 100po
Mo3HAaTa YUH-EHUIA ",

I11. ’KAJIBA

19.

20.

XKammnan ce, y CylmITuHU, Xajdu Ha MPaBUYHOCT moctynka npen [TocedbHoM kKomMopoMm y
HorJiely HBEHOTI MpaBa Ha Jeo NMpUXoAa oj mpusatuzanuje npenyseha ,,Excumkoc”. Ona
TBp/IM Ja je Owiia Ha TUIATHOM CHHUCKY npeny3eha ,,Excumkoc* 24 roauHe, npe Hero mro
je oTHIIa Jja *HUBH Kao pacesbeHo nuue y Llpnoj ['opu 360r 6e36enHOCHE cuTyaryje Ha
KocoBy. Ona HaBoau [na je wMMajga 0OpaBO Ha ofArosapajyhu npeo mnpuxona oj
npuBaruzanyje npenyseha. Mehyrtum, IlocebHa komopa je HeEmpaBMYHO 3aHeMapHia
JI0Ka3e U MOJAHECKE KOje je »alujal JoCTaBuiIa Mo ToM nutamwy. OHa Takohe TBpau na je
ITocebHa xomopa HHUje oOaBecTHSAa O TYXOM MOAHETO] MPOTHB HEHOT YKJbYUMBama Ha
CIHMCaK W HUje jOj IOCTaBHJIa MPAaBOBPEMEHO 00aBEIITEHE O CBOjOj OJUTYIU J1a j& YKIOHU
ca cnucka. OHa TBpAW 1a je, U3 OBUX pasjiora, MPEKpIIEHO HEHO MPaBO Ha MPABUYHO
cybheme, 3arapantoBano wiaHoM 6 EBporicke koHBeHIIHje 0 JbyackuM npaBuma (EKJBIT).

Kammnan ce name xamu Ha To wTo je IloceOHa koMopa WrHOpHcana IMOCPEAHY
TMCKPUMUHAIIN]Y cpricke MamuHe. OHa HAIIOMUELE J]a HUje MOTJIa Ja c€ BPaTH Ha 10cao y
npenysehy jep je, Kao paJHHUK CPIICKEe HALMOHAJIHOCTH, Mopaia Ja HamycTH KocoBo u3
0e30eaHocHMX pasiora. [Tociemuiia Tora Omma je To aa je ona de facto ykimomena u3
MOCTYIKa IpUBaTHU3aluje. Y TOM MOTrJey, OHA Ce Mo3uBa Ha Kpuiewe uinana 14 EKJBII,
TymaudeHor 3ajeiHo ca uiaHoMm 6 EKJBII.

IV.ITIPABO

A. Ilognecun cTpana
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Kamunan, tBpau na jy je IlocebHa komopa HENpaBHMYHO HCKJbyuMJIa ca CIHCKa
3aIOCJICHUX KOjU Cy CTEKJIH IMPaBo Jia 100ujy Jeo MpUxo/a o mpuBatu3anuje npeayseha
,Excumkoc*. OHa TBpaM na je y ToMm npeny3ehy pagwna ox 1975. ronune u na je 1999.
roguHe Mopaia nga HamycTd KocoBo 300T TUCKPUMHHAIIME W TPETHH 10 HEHY
6e30eaHocT. CTora je McIymaBajia KpUTepujyMe yTBpheHe 3aKoHOM Ja Oynie yKJbydeHa
Ha CIIMCaK paJHUKa KOjU Cy CTEKJIH MPaBO Ha J€0 MPUX0/a.

Kanmunarn TBpau na nocrynak npea [locebHom koMopom Huje OHMO MpaBUYaH, T 1a j€
wume npekpiieH wian 6 EKJBIT mo Bumie Tawaka. Ona ce xanu Ha To na je Cyn HHje
MIPABIIIHO j¢ 00aBECTHO O MOCTYNKY Y KOME je OCIIOPEHO HEHO MPaBO Ha JE0 MPUXoJa U
J1a joj je mpoclearo MpUMEpPaK CBOje MpaBOCHAXHE mpecyae Tek aeremopa 2008, kaga ra
je sarpaxkmna. Ona Takohe HaBogm ma ce [loceOHa KomMOpa y CBOjUM 3aKJbydllMMa
oclamana HMCKJbYYMBO HAa HEHCTUHHUTE H3jaBe JPYIHX 3allOCICHHX M WTHOpHUcala
MOJIHECKE M J0Ka3e Koje je OHa JocraBmia. JKammiar morotoBo HaBoau aa je IToceOHa
KOMOpa 3aHeMapuia JOKYMCHTOBAHE JIOKa3e, OJHOCHO OBEPEHY KOIHjy HhCHE pajiHe
KEBIDKUIIE, KOja J0Ka3yje BeH pagHu omgHoc y mpemysehy ,,Excumkoc” ox 1975, xao u
IEHY TBPABY Jla je Ouiia TUCKpUMHUHKCaHA 300T CBOje CPIICKE €THUYKE MPHUIAJIHOCTH.
3ancra, MpemMa HaBOJMMA KAIHOIA, ,,04UTIICAHO MMOCTOjabe MOCPEIHE TUCKPUMUHAIIM]C
JIMIIA CPIICKE U JPYTUX MalbUHCKUX HAI[MOHATHOCTHU  ,,I0OOPO je T03HATa YNHCHUIIA™ KOjY
,,He Tpeba ToKa3uBaTH y NOjeJMHAYHUM CITy4ajeBUMa".

Kamunan ce mame sxanmm Ha To ga je IloceOHa komopa WrHOpucanza IOCPEIHY
JUCKPUMHUHALIM]Y JIMLA CPICKE €THUYKE HPUIAJHOCTH M OCTAIMX ETHUYKHUX MAambHHA,
yume je npekpuieH unaH 14 EKJBII. 30or 6e36ennocHe cutyanuje Ha KocoBy, kao
paiHuIa CpPIICKEe HAIIMOHAJIHOCTH, OHA ,,HMje Morua aa yhe y npenysehe® n obGaBsba cBoj
nocao. Ona HaBoau cinexaehe: ,,Ja cy OKOIHOCTH 103BOJbaBaje HacTaBaK >KUBOTA U Paja
JUIMMA CPIICKE M APYTUX MAambUHCKUX HALMOHAIHOCTU Ha Tepuropuju Kocosa®, oHa ,,0u
U Jajbe Onia Ha CIOHCKY 3aloCICHHMX KOjH Cy CTeKJIM TpaBO Ha YAEo, Ipema
KpUTEepHjyMUMa ycTaHoBJbeHUM y wiany 10.4 Ypenoe YHMMUK-a 6p 2003/13. YV cBerny
OBHX OKOJHOCTH, YCKO TyMaueme ropeHaBeleHe opende ,,JOBelo OM y HEONpaBIaHO
HEMOBOJbAH  TOJIOXKA]  oApeheH  Opoj NpUNAJAHUKA  YTPOKEHUX  MAmBHHCKHX
HallUOHATHOCTH, KOjuMa OM Tako oO0jeKkTMBHO OuO yckpaheH neo mpuxoda of
npuBaru3anyje npexyseha, y cynporHoctu ca ugaHoM 14,

Ioonecyu CIII C-a

24,

25.

[Topuuyhu mMoryhHOCT J1a >kanmuiail MOKe Jia ce 1Mo30Be Ha kpiueme wiana 6 § 1 EKJBII,
CIHI'C uznocu cnenehe aprymenre. CIII'C mpBo TBpau 11a je kanuiail ,,uMania, y CBaKOM
TPEHYTKY, IPUCTYI MpaBHUM JieKoBUMa““ U na Ou ,,IlocebHa Komopa Omiia y nmo3uuuju aa
UCIHTA 3aKOHUTOCT CBOje OJUIyKe, 00e30e1u MpaBUIHY NMPUMEHY 3aKOHA U IMOIITOBAE
MpaBUX IMOCTynaka™ na je skamunan kopuctuia Te npasHe jekoBe. CIII'C moaceha Ha
CyZACKy npakcy EBporickor cyza 3a jpyacKa Ipasa Jia ce ,,JIpH UCIIUTUBaY Tora Jia JId je
noctymano y ckiaagy ¢ uwianom 6 EKJBII y 6umo xojoj dasm, mopa y3eTu y o03up
LEJIOKYTIAaH MOCTYNaK y AoMaheM MpaBHOM CHUCTEMY M Jla C€ HEAOCTallU Y jeqHOj ¢a3u
MOTY HaJIOKHAUTH y cieaehoj dazu.

VY norneny npaBHUX JIEKOBA JOCTYITHUX XKAIHOIY Y IpeaMeTy o koMe je opae peu, CIIT'C
HaBoau naa je wianoMm 7 Ypenbe YHMUK-a 6p. 2008/4, kojom ce nomymyje Vpedba
YHMUK-a 6p. 2002/13 o ocnusarvy Ilocebne komope Bpxosnoe cyoa Kocosa 3a numarea
Koja ce ooHoce Ha Kocoecky noeepenuuxy acenmyujy, a Koju ce omHocu Ha llpaBuia
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nocrymnka npen [TocebHOM KOMOPOM ,,UMILUTUIIMTHO TpeaBul)eHa cyacka pesusuja“. Oa
onpenda omoryhasa CIII'C-y ma mpornacu [IpaBuna mocrynka npen [locebHom komopom
KojuMa ce ,CTpaHu omoryhaBa cmmuciieHa MOTYhHOCT Jla ce IhEH 3aXTeB pellH,
VKJbY4yjyhH W CyACKY pPEBU3HMjy TaKBHX CYACKHX OJUIyKa... y CKJIaay ca HOpMama
yTBpheHuM y okBHpY EBporicke KOHBEHLHje O JbYJICKHM NpaBuMa, a umajyhm y Buay
ommre mnpuxBaheHe mehyHapomHe crtangapiae. Y ciydajeBUMa KOjU HHUCY jaCHO WIIH
M3PUYUTO TOKpUBEeHH TakBUM lIpaBunuma, [Tocebna komopa uma oBnamheme 1a yCBOjU
nonatHa [IpaBuiia MOCTYIKa carjiacHa ¢ OBUM HaueiauMa‘™.

[rapume, CIII'C tBpau na, ,,kama je »kajauial mocraja yro3Hata ¢ ominykoM [loceOHe
koMope y nernemopy 2008, oHa je mmana mpaBo Ha kai0y npoTuB ominyke [IperpecHor
Beha y ckmamy ca unmanom 67.12 Aomunucmpamuene oupexmuee YHMUK-a op. 6 us
2008. 2o0une o ocnusary Ilocebne komope Bpxosnoe cyoa 3a numarsa Koja ce 00Hoce Ha
Kocoscky nosepenuuxy azenyujy, xoja je mocraia npuMeHJbUB 3akoH 31. nenemOpa 2008.
roguHe*.

Kao oxroeop Ha aprymenT xanuomna aa je [loceOHa koMopa 3aHeMapuia JoKa3e KOju Cy
joj mpenouenu, CIII'C je, y cBojuM NpBUM KOMEHTapuMa 0 MEpUTYMY, oA 28. mapta 2012,
M3jaBHO Ja HeMa Jiokaza na je [loceOHa komMopa MOrpemrHo MpOIeHUIa J0Ka3e Koje je
xamunan goctaswia. CIIIC je moceOHO HamoMeHyo na, mpema HaBoguma IloceOHe
KOMOpe, JKaJlWIall HUje ToJIHEeNa TPaKeHY JTOKYMEHTAIH]y Kako O Joka3zaia jaa je Owmia
3anocneHa y npexaysehy ,,ExcuMkoc™ HUTH je 1oka3ana Ja je muckpumuHucana. Mehyrum,
y CBOjuM KoMeHTapuma ox 16. janyapa 2014, makon mro je on Komucuje no6mo momataa
nokyMmeHTa u3 cruca IloceOHe komope, MOCeOHO OBEpPEHY KOIMH]jy KaJHOYEBE pajHE U
3JIpaBCTBEHE KELMKHIIEC Kao aeo cnuca [locedHe komope (Bumetu § 16 usnan), CIITC je
uzjasuo naa ,,YHMUK He ocnopaBa na je skanuian MOXJIa MOJHENA T€ JOKYMEHTE
[Toce6Hoj KomMopu“. Mehyrum, npema CIII'C-y, ,,nema mokasza ma je IloceOna xomopa
MOTPELIHO TPOIEHMWIAa JOKa3e Koje jOoj je JKanujal JocTaBWia Kaja je Jouuia a0
npoMulubeHe omiyke on 23. okrtodpa 2008. ronune”. Y tom cmucny, CIII'C TtBpau na
Komucuja ,,He MoXke /1a MpeJcTaB/ba 3aMeHy 3a *kalloeHo Behe y cMuciy mpeny3uMama
pa3MaTpama U/WiM u3Bohema 3akibydyaka O CYIITHHH OJJYKe KOjy je pa3MaTpao U JOHEO
3aKOHOM YCTaHOBJbEH CYJI, KOjU MMa OJAroBapajyhy HaJUIeKHOCT Yy MOTJIEy MOIITOBaMka
MpoIeAypaIHUX MHUTama, MPOIIeHe JoKa3a Wwin yTBphuBama aokaza‘“. M3 oBux pasiora,
CIII'C je 3aksbyuno Jja HeMa KplIerwa 4jaHa 6 Ha Koje *KaJIuiial] MOXKe Ja ce M030Be.

VY norneny HaBoga skamuona cxogHo wiany 14. EKJBII (3abpana guckpumuHamuje), y
CBOJUM KOMEHTapHuMa O MPHUXBATJbUBOCTH U Meputymy xanode, CIII'C Ha nmouerky TBpau
na ce oBa oapenda Konsennuje He onHocu Ha oBaj mpenmer. Ilpema naBony CIII'C-a,
,CaMO OHa THTama pPABHOMPABHOCTH KOja CE€ OJHOCE Ha MaTepujaaHy oapendy
KonBenuuje niam Ha HekH of leHux [IpoTokona Mory ce pa3marpaT y KOHTEKCTY 4jiaHa
14. Ha unan 14 u3puuuTo HE MOXe J1a ce M03UBa Y ClyyajeBUMa BE3aHUM 32 PaIHU OJHOC
300r cnopeaHe npupoze Tor wiaHa. Illto ce TMue merose mpuMeHe y Be3u ca WiaHOM 6
EKJBIIL, ¢ 063upoM Ha TO Ja HUj€ MOCTOjalI0 KpUICHE YiaHa 6 y OBOM clly4ajy, wiaH 14
HUJ€ IPUMEHJbUB, 1A Ce TAaKO JKaJlujlall He MOKe TI03BaTH Ha mera’.

CIII'C name tBpam Aa je [loceOHa KOMOpa y CBOjOj MpeCyAau AOIIa A0 3aKJbydyKa J1a HUje
ouno auckpumuHanuje skamuouna. [Ipema naBogmma CII'C-a, ,,ycrmen Tora, U OCUM Y
CIIy4ajy Ja je TpoIlieHa jJoka3a oj cTtpane CrieninjagHe KOMOpPE OYMTIIETHO HeTavHa, Tpeba
cMaTpaTH Jia je CyJICKH MOCTyIaK MpaBUyYaH U TadaH M Ja ojnyka [loceOHe koMope HUje
noHeta Ha ocHoBYy auckpumuHanuje“. CIII'C takohe HaBomu na ,HHje Y HAIJICKHOCTH
XPAIl-a nga mpouemyje 3aKOHHUTOCT M TAa4HOCT OJAJyKa KOje Cy JOHEeJe HaIJIeKHE
MPaBOCY/IHE WHCTHUTYIMj€, OCUM aKO He IOCTOjU JOKa3 Ja Cy Te OJUIyKe TOHETe Ha
ouurienHo HempaBuyaH M HertadyaH HauyuH*. CIII'C nasse TBpau na ce y IpaBHOM
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obpa3znoxemy cBoje npecyae [locebHa koMopa mo3Baja Ha MPUMEHJbUB 3aKOH, HAUME
yrad 8.1 3akoHa o 3a0paHu IUCKpUMHHAIM]E KOjU je mpornameH Ypenoom YHMMUK-a
Op. 2004/32, cmarpajyhu na >xanmuial, HHje TOTKpENWiIa CBOjy TBPIKY Ja je Omia
JTUCKPUMHMHKCAHA, Kao ITO 3axTeBa momeHyTu 3akoH. Ilopen Tora, CIII'C je moHoBHO
CBOj apryMEHT Jia je KaJujall MOIJa Jia ce *aiu Ha npecyny [locebHe KoMOpe CXOIHO
yirany 4.4 Ypenoe YHMUK-a 6p 2008/4 kojom ce Mema u nonymyje Ypendoa YHMUK-a
op. 2003/13 o ocuusarwy Ilocebne Komope Bpxosnoz cyo Kocoea 3a numara Koja ce
oonoce Ha Kocoecky nosepenuuxy acenyujy, Koja je CTynmuia Ha cHary y aeremopy 2008,
HABOJHO OTIIPHIIMKE Y HCTO BpEME KaJa je xauiall ca3Haia 3a npecyny [loceGne komope
CIIEJI-08-002.

Crora, npema HaBoguMa CIII'C-a, xanunan; He MOKe Ja ce M030Be Ha KplIewke wiana 14
EKUJBII, 3ajeqno ca unanom 6 EKJBIL.

. IIpouena Komucuje

IIpuMmen/buB noMahu 3aK0H

Komucuja Hanomume Ja je 3aXTeB Kailuoua aa Oyne yKJbY4YeH Ha CIIMCaK paHuKa KOju
Cy CTEKJIM TpaBO Ha NPOIICHAT MpHUXOoJa O] MpuBaru3aiyje npemyseha ,,Excumkoc
[Tocebna komopa pasmorpmwia y ogHocy Ha wiadH 10 Ypenoe YHMMUK-a 6p. 2003/13,
n3MeweH Ypendbom YHMUK-a 6p. 2004/45 on 19. HoBemOpa 2004. ronune, y KoMe Cy
HaBEJICHW NPAaBHH TOCTYIIM KOjUMa C€ OCIIOpaBajy CIIMCKOBH PaJHUKA KOje je 00jaBHO
KIIA.

Unan 10.1 Ypenbe npusHaje ,,nmocebaH cTaryc” pajHUKa JIpYIITBEHUX mpeny3eha u
yTHUIIa] TIpUBaTHU3AIM]€ HAa BUXOB cTaryc. [Ipema oBoj onpendu, 20% mpuxoaa oa mpojaje
JICOHMIIAa IPUBATU30BAHOT JIPYIITBEHOT Mpeay3eha pe3epBUcaHoO je 3a pajHuKe mpeayseha
KOJU UCIyWaBajy ojapeheHe ycimoBe. CmaTpa ce J1a je 3armocieHu CTeKao MpaBo Ha yleo
aKko je OH/OHa pEerucTpoBaH Kao 3aloCieHH Yy JpYIITBEHOM npeayzehy y Bpeme
MIpUBATHU3aIMj€ U aKO J€ YCTAaHOBJHEHO Ja je OMO Ha IUIaTHOM CHHCKY npeay3eha HajMame
Tpu roaune (wian 10.4).

VY unanoBuma 10.2 u 10.3 YpenGe 6p. 2003/13 naBeneH je nocrynak koju KITA tpeba na
UCHIOLITYje MpU GopMHUpamy CHHUCKA paJHUKa KOJU Cy CTEKJIM MPaBo Ha ynaeo. Y3umajyhu
y 003Up KOHKpeTaH KOHTEKCT y OKBHpY KOra ce oJBHja npuBatuzanuja Ha KocoBy, unan
10.2 Ypenbe npeasuha na y nodeTky npeACTaBHUYKO TENO pajHHKa Ipeny3eha o koMe je
peu cacraBjba CIIMCAaK paJHMKAa MO OCHOBY KOjU HHUje NUCKPUMUHATOPHE NPUPOAE, Y
capanmu ca CaBe3oMm He3aBUCHUX cuHIuKaTa KocoBa, a 3atum ce Taj criucak mpocruehyje
KITA. Onbop KITA o6aBba mpoBepy cCIMCKa W HEONXOoJHa yckiahuBama kako Ou ce
00e30e110 paBHOMpaBaH MPUCTYIT CBUM PaJHHUIMMA KOjU UMajy MpaBoO Ha CPEJCTBa Koja
Tpeba ma ce pacmojene. 3aTUM ce 3BaHM4YaH crnucak npoctaBiba KIIA, 3ajenHo ca
HAIrlOMEHOM KOjoM ce omreheHa crpaHa obaBeriTaBa 0 CBOM IpaBy Ha MOJHOLICHE kajoe
npoTHB TOT crircka (wian 10.3).

Nako unan 10.4 YpenOe mocTaBiba KpUTEpHjyMe KOj€ 3aMOCICHH MOpa Jia UCITyHhaBa Kako
Ou cTeKkao MpaBO Ha YKJbYYMBAKE HA CIIMCAK, Y HEMY C€ HABOAM Jla HEMOIITOBAMmHE THX
KpUTEpHUjyMa HHUje TperpeKka yKJbydHBamy Ha CIHCAaK HAKOH LITO Ce MOTBpAU Ja Ou
3aloCJIeHH CTE€KAao MPaBO Ha YKJbYYHMBaWmE Ja HHUje OMO XKpPTBAa JUCKPUMHHAILMjE. TakBoO
noBpeheHo nuie Moxe aa noguece xanoy [locebnoj komopu, cxoaHo uinany 10.6.

Uman 10.6 (6) Ypenbe 6aBu ce noka3uMa KOjH OWMBINM PAJHUILIA KOJU Tpake na Oymy
YKJbY4eHH Ha crucak Tpeba na nocraBe Ilocebnoj xomopu: ,,CBaka xanba mojaHeTa
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[Toce6HOj KOMOpH MO OCHOBY IMCKPHUMHMHAIMje 300T KOje je JOILIO JI0 MCKIbydyeHa ca
CTIMCKA paJIHUKa KOjU Cy CTEKJIM MPaBO Ha €0 MPUXO0/1a, MOpa J1a CaAPKU TOKYMEHTOBAHE
JI0Ka3e O HABOJHO] JUCKPUMUHAIUjU.

VY cBojoj mpecynu ox 15. jyra 2006. roqune, [loceOHa KoMopa je cMaTpala Ja je 4iaH
10.6 (6) Ypenbe 2003/13 3amemwen wianoMm 8.1 3akoHa o 3a0paHu TUCKPUMHHAIIH]E
(3akon Op. 2004/3) koju je ycBojuia Ckynmruaa Kocosa 19. ¢pedbpyapa 2004. roqune, a
CIII'C o6jaBuo 20. aBrycra 2004. romuue (Ypemba YHMUMK-a 6p. 2004/32 o
o0jaBJpHBamy 3aKOHA 0 3a0paHM TUCKpUMUHAIM]E Koju je yeBojuna CkymmtuHa Kocosa).

3akoH O 3a0paHM JUCKpUMHHALIMjE je YCBOjeH Ja OM CIpeyuo AMCKPUMHHALU]Y U
IPOMOBHCA0 ¥ CTaBUO Ha CHAry IMPHHIMI jEJHAKOr IOCTymama npema rpahaHuma
KocoBa. Y merosum peneBaHTHUM opendama HaBoau ce cienche:

Usnan 8
Teper nokasuBama

8.1. Kama ocobe koje cMaTpajy Ja UM je HaHeTa HempaBia jep npemMa miuMa HUje
NPUMEHEH TPHUHIUIT jeJHAKOT CTaTyca IMOJHECY YHILCHHIIE TPed CYIAOM HIIH
HEKUM JPYTUM HAJIC)KHUM OPraHOM M3 KOjUX CE€ MOXKE MPETIOCTaBHTHU Ja je
OWJIO HEMOCPEHE WM MOCPEeIHE MUCKPUMHUHAIM]E, TYXKEHH je OJrOBOpaH Ja
JOKaXe J1a HUje OMUJI0 KpIliekha MPUHIIKIIA jeTHAKOT TPEeTMaHa.

8.2. CraB 8.1 He cmpedaBa mpeACTaB/balbe NMpaBUiIa O JOKAa3MMa KOja UAYy Y
KOpUCT TyxeHuMa. Jlasbe, >Kaimial MoOXe Ja YCIOCTaBM WM OpaHU CBOj
npeiIMeT JUCKpUMHUHAIMj€ CBUM CpPEICTBUMA, YKJbydyjyhu #  OCHOB
CTATUCTUYKHUX JOKaza“.

Yag 11

11.1. Kaja oBaj 3akOH CTynM Ha CHary, Mpecrajy Ja BaXe CBHU IPETXOIHO
MIPUMEHUBH 3aKOHH Y OBOM OIICETY.

11.2. 3akoHomaBHE oApenOe KOje Cy YBEACHE MM Cy Ha CHA3U Yy IUJbY 3aIlTUTE
MPUHIUIA jeTHAKOT MOCTYIamka joll YBeK cy Baxkehe u Tpeda Ja ce mpuMemyjy

YKOJIMKO Cy MTOBOJbHU]E 07 oApeaada oBor 3akoHa.

IIpuxBaT/buBOCT

a) Y Be3u ca 1aTyMOM MOTHOUIEHA KAJT0e

38.

39.

Ha nouetky, Komucuja xkoHcTaTyje 1a je, y CBOjOj OUIYLIM O MPUXBATIBUBOCTHU O] 26.
centemMOpa 2012, cmatpasia nma je xamba ymoxkeHa 22. HoBemOpa 2009. Kowmmwmcwuja,
MehyTuM, HamoMHumb€ J1a je JKaluiall MPBOOMTHO Mpociennia cBojy kan0y Komucuju
npeko kannemapuje YHMUK-a y beorpamy 23. mapra 2009. rogune, mTo I0Ka3yje
MOTBpP/Ia O UCTIOPYIIM ca TUM JAaTyMOM, Koja je Takole nocraBibeHa Komucuju.

Jlakiie, y CKJajly ca CBOjOM JIOCIIEJHOM IPAaKCcOM U mpakcoM EBporickor cyzaa 3a jbyicka
mpaBa, Ja ce Kao oaydyjyhu matym cMmatpa gaTyMm Kajaa je »kainba mociata Komucuju, a
HE JaTyM Kaja je »kanba mpuMJbeHa Win yrnucana (Bumetu, mutatis mutandis, EBporncku
cyn 3a spyncka npasa (ECJbIN), Kunpuyu npomue Typcke, 6p 14294/04, onntyka ox 3. jyHa
2008, § 18; Bumeru Takohe CaBeronaBHa KOoMHUCH]ja 3a Jbynacka mpasa (XPAIL b. K, 6p.
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85/10, omnyka ox 22. aBrycra 2012, § 15), Komucuja cmarpa na je xanba ynoxena 23.
mapta 2009.

b) HaBoano kpiueme yiana 6 EK/bII

40.

41.

42.

43.

44,

Komucwuja noaceha aa je, mpema cB0joj OUTylld O MPUXBAT/BUBOCTU 01 26. cenreMOpa
2012. romuue, Komucuja npornacwia >xandy mpuxparibuBoM cxonHo wiany 6 EKJBIIT
(nmpaBo Ha mpaBuuyHO cyheme) y moreny skanbe nga IlocebnHa komopa HaBOJHO HHjE
o0aBecThiIa >KalHola O CYACKOM IIOCTYNKY HOKPEHYTOM INpOTUB e mpexa lloceOnom
KoMopoM. Mehytum, HakoH mperienama AOAATHUX JOKyMEHATa HaKHAJIHO TPUMIBCHHX
on ITocebne xomope (Buzmetu §§ 8, 15-16 u3nan), Komucuja Mmopa moHOBO Ja MpOLEHU
MIPUXBATJBUBOCT OBOT JIeJIa JKain0e CXOIHO WiaHy o.

Kao mro je rope naBemeno (§ 15-16), moxymentu nobujenu ojn IlocebHe komope
VKJbY4Yyjy [ZIBa TMCMEHa ToJHecka kamuoma ymyhena IloceObHoj komopu, Koja
HEJBOCMHUCIICHO TOKa3yjy, CYIPOTHO HEHUM H3jaBama, Ja je jKajauiall ouna odaBemreHa
0 TOCTYTIKY NPOTHUB € U JIa je 3alpaBo ydecTBoBaia y memy. M3 tor pasnora, Komucuja
cMaTpa Jia je OBaj Jeo0 jKajl0e HEeNPHXBATJbUB KA0 OYHUIVIEHO HEOCHOBAH CXOTHO WIaHY
3.3 Ypenoe YHMUK-a 6p. 2006/12 o ocuusary Casemooasne xomucuje 3a /byocKa
npasa.

ITo ce Thue xande *xamuoua y Jeily KOjU ce OJAHOCH Ha MPaBHYHOCT MOCTYINKa Ipes
[Tocebrom komopom, Kommcuja nanomume aprymente CIII'C-a ma 3axTeB BezaH 3a
IIPaBUYHOCT 00yXBaTa MOCTYNAK y ILEUHH, @ HE CaMO je/laH HEeroB acleKT WM €JIEMEHT,
M Jla ce HeIOoCTally y jeaHoj ¢da3u MOTY HaJOKHAJWUTH Yy Apyroj. Kammmar je mmana Ha
pacrioyiaralby IpaBHE JIEKOBE KOJU Cy jOj OWiIM AOCTYHNHM y TOIJIEAY 3aKOHMTOCTH
npecyne [locebHe KoMoOpe — CyacKy peBusHjy cxomHo wiany 7 Ypendoe YHMMUK-a 6p
2008/4 u xanby cxoano wiany 67.12 YHMUK-oBe AnmMuHHCTpAaTUBHE TUPEKTUBE Op.
2008/06 xojom ce nonymwyje u 3amemyje YHMUK-oBa AamuHucTpaTiBHA JUPEKTHBA Op.
2006/17, 3a cnposoherwe Ypeobe YHMUK-a 6p. 2002/13 o ocnusary I[locebne xomope
Bpxoenoz cyoa Kocosa 3a numara xoja ce oonoce na Kocoscky nosepenuuxy azenyujy. Y
ToM cMucity, Komucuja cmatpa /1a je oBaj apryMeHT CTPOro IOBE3aH Ca MUTAKEM J1a JIH je
YKaJTWJIall MCLPIIa CBE PACIOJIOKUBE MpaBHE JIEKOBE, Koje je Beh pa3zMarparna y cB0joj
omtyuu o npuxsaribuBocTd (XPAIL, Pucmuh, Op. 319/09, omtyka ox 26. cenremOpa
2012, 8§ 9-13).

Komucwuja je y cB0joj oIyl 3aKkJbydniia Ja KaJuoIy HUCY OWJIM JOCTYIMHH e()UKaCHU
IIpaBHU JIEKOBH MpoTHB mpecyne [locedbne komope. IlIto ce tTnue aprymenta CIII'C-a na
Jj€ JKanual MOTJia J1a Ce JKajli Ha MPecyay areJalioHOM Tey y CKIIaay ca wiaHoMm 67.12
AnmunuctpatuBHe mupektuBe YHMUK-a 6p. 6/2008 o ochusarwy Ilocebne xomope
Bpxosnoe cyoa 3a numarwa koja ce oonoce na Kocoecky nosepenuuxy acenyujy,
Komucuja je naBena na je ropenomenyta AnMmuHucTpatuBHa aupektuBa YHMUK-a
cTymnuia Ha cHary Tek 31. meuem6pa 2008. Jlakie, y Bpeme goHomewa npecyae [loceOne
Komope 25. oktoopa 2008. roauHe, Kao U y BpeMe Kajia je JKajuial] ca3Hajia 3a mpecyay y
HEKOM TpeHyTKy neuem6pa 2008. ronune, Huje 6una moryha xanba Ha npecyny [loceOne
komope (Bumetu XPAIl, Pucmuh, naBenen wusHazn, §§ 12-13; Bumetm u XPAII,
Toooposuh, 33/08, onnyka ox 17. anpumna 2009, § 35).

Ito ce Tnue aprymenta CIII'C-a na je xanuolly OMo AOCTyHaH JOJAaTHU MpaBHH JEK
cxonuo wiany 7 Ypenbe YHMUK-a 6p. 2008/4, Komucuja koHCTaTyje aa oBa oapeada
npensuha CIII'C-oBo oBnamhewme Aa AJMHHHCTPATUBHOM JUPEKTHBOM MpOTJacu
IIpaBuna nocrynka mnpex IloceOHom komopoM na Ou ,,IPY’)KHO CTPaHU CMHCICHY
MOTyhHOCT J1a ce HEeH 3aXTeB pelld, YKJbY4dyjyhu M CyIacKy peBH3HMjy y CKiIagy ca
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Hauenuma ytBphenum EKJbII-om, a IToceOHOj xomopu naje oBnamheme na, y ciaydajy
HeJopeueHoCTH, u3naje aoxarHa [IpaBuia mocTymka y cCKJIagy ca OBUM HauyeluMa.
Komucuja Hanomume na je y npecynu [loceOHe koMope HaBeIeHO Ja je HeHa O/TyKa
,,KOHa4uHa, IpaBHO oOaBe3yjyha W mpaBocHaxKHA*“. Y CBETJIy TaKO M3PUYMTE HM3jaBe, HHjC
pa3yMHO OYEKHMBATH Ja >Kalujal Tpakd MpPaBHU JIEK KOjH je, MpeMa COIMCTBEHOM
npusHamy CIII'C-a, noctynan camo ,,uMIuIMIuTHO . Komucuja maspe cMmarpa jaa, mTo ce
tude cyrecruje CIII'C-a na je tpebamo ma ce xanunar ooparu [loceOHoj komopwH, ca
3aXTEBOM Jla OHa u3na gojaTtHa [IpaBuia mocTtymka yume Ou joj OUIIO ATO MpaBO Ha
CYICKYy PEBHU3H]jy, TO CE HU Ha KOJH HAYMH HE MOXE CMaTpaTh €(PUKACHUM IPABHUM
nekoM yTBphenum 3akoHoM, kako Hajaxe EKJbII, unan 6 § 1 (ynopemutu, anp. ECJBII,
Xopsam npomus Xpsamcke, 6p. 51585/99, npecyna ox 26. jyna 2001, EKJBIT, 2001-VIII,
§ 47; ECJbII Benuko Behe [BB], Cypmenu npomus Hemauke, 6p. 75529/01, npecyna ox 8.
jynaa 2006, EKJBII, 2006-VII, § 109; ECJbII, heresumckuj npomue Pycuje, 6p. 72967/01,
npecyaa ox 1. mapta 2007, § 60).

Komucuja crora onbamyje npumende CIII'C-a u mpornamana jxanlOy NpUXBaT/bUBOM
cxonno wiany 6 EKJBII y morneny Tora fa je moctymnak OMo HelpaBH4aH.

Hagoano kpmeme wiana 14 EKJbII, tymauenor 3ajeano ca wianom 6 EKJbII

VY cBOjUM KOMEHTapuMa BE3aHHUM 3a MPUXBATIEUBOCT M MEPUTYM KajlOe CXOAHO Wwiany 14
EKJBII, 3ajenno ca umanom 6 EKJBII, CIII'C nmpBo HaBoau na ce uigan 14 He Ou
nmpUMeBUBao ratione materiae Ha oBaj mpeaMeT Ha OCHOBY apryMeHata jia je wiaH 14, mo
HErOBOM MHUIIBEHY, IPUMEHJBUB CAMO Yy CIIy4ajy J1a je YTBphEeHO KpIIeHhe MaTepHjaliHe
onpendoe KouBenmuje (y oBoM ciydajy wiaHa 6) M Ja ce wiaH 14 He npuMemyje Ha
IpeaMeTe Be3aHe 3a paJiHe OJHOCE.

ITpBo, Komucuja noaceha na je jomr 1968. roaune, y Cayuajy beneujcke aunesucmuxe,
EBporcku cyn 3a jpyJcKa IpaBa CTaTHO HABOJMO JIa je, YIPKOC YHEH-CHHIN JIa TapaHInja
3a0paHe JUCKpUMHUHAIIMjE€ CXOJHO wiaHy 14 He IOCTOjU HE3aBUCHO jep ce ocllama
HCKJbYYMBO Ha IpaBa U cinoboje yrBphene Konseniujom, kpieme wiana 14 unak moryhe
YaK ¥ OHJIAa KaJja He TIOCTOjU KpIIeHhe TOPeHaBeIeHOI MaTepHjaIHOr IpaBa, MoJ YCIOBOM
a TOTUYHE YWILEHUIIC CTajajy MoJA OKpWJbe jeqHe winu Buie oapenada KouBeHimje
(Bunetn Cnyuaj ,,O odpehenum acnekmuma 3akona o ynompeou jesuxa y beneuju*
npomus beneuje, npeamer 1474/62 u ocranu, npecyna ECJBIT ox 23. jynma 1968, § 9;
BuzeTu Takohe ciydaj BanPaanme npomue Xonanouje, npeamet 6p. 20060/92, npecyna
ECJBII ox 21. debpyapa 1997, § 33; cnyuaj Ilemposuh npomue Aycmpuje, npeamer 0p.
156/1996/775/976, npecyna ECJbII ox mapra 1998, § 22; Benuko Behe [BB], cimyuaj
Cmex u ocmanu npomug Yjeournenoe Kpamwescmea, npeamer 6p. 65731/01 u 65900/01,
npecyaa ECJBIT ox 12. anpuna 2006, § 51; cnyuaj 3apd Adamu npomus Manme, npeaMeT
op. 17209/02, npecyna ECJbII ox 20. jyna 2006, § 42; ECJBII [BB], cny4yaj Koncmanmun
Mapxun npomus Pycuje, npeamet 6p. 30078/06, npecyna ECJbIT ox 22. mapta 2012,
8 124; [BB], ciyuaj @abpu npomue @panyycke, npeamet 6p. 16574/08, npecyna ECJbIT
on 7. edbpyapa 2013, § 47).

Jamwe, EBporicku cyn je MOTBPAMO MPUMEHJBUBOCT YiaHa 14 Ha ciydajeBe KOju Ce THUY
panHor ofHOca (BUIETH, Ha mpumep, ciydaj Cuoabpac u [luaymac npomue Jlumeanuje,
npeametu Op. 55480/00 m 59330/00, mpecyma oxm 27. jyma 2004). ¥V cayuajeBuma
mocpefHe JUCKPUMHHAIIMje, HE TIOCTOJH 3axXTeB 3a [IOKa3WBame HaMmepe O
muckpumuHanju (Buaetn ECJbII [BB], cmywaj 4. X u ocmamu npomus HYewxe
Penybnuxe, npenmer 6p. 57325/00, npecyna on 13. moBemOpa 2007, § 194; u ECJBII,
cy4aj Xopsam u Kuc npomue Mahapcke, 6p. 11146/11, npecyna ox 29. janyapa 2013, §
106).
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Komucuja HamoMume 1a y OBOM MpeaMeTy JKajawialm TBpAM Ja je Ouiaa XKpTBa
JIMCKpUMHUHALMje TOKOM mnocTynka npex I[loceOnHom komopom. TakaB mocTymak
NpeJCcTaBiba YTBphuBame rpalaHcKux MmpaBa u 00aBe3a Kalmola U TaKo TOBOIH MPEIMET
xanoe o oxpusbe wiana 6 EKJBIL. Ilpema munusewy Komucuje, To je 10BoJbHO a2 Ou
ywradn 14 6uo npumensbuB (Bumetu takohe XPAIL, Iyea, 6p. 47/08, munubeme on 24.
janyapa 2014, §§ 58-60). Komucwuja crora ondaryje npumenoy CIII'C-a y Tom morneny.

Hpyro, Komucuja xoncraryje na CIII'C, takohe y moriieny mpUXBaTJBUBOCTH JKajnbe
cxonno wiany 14 EKJBII, 3ajenno ca wianom 6 EKJbBII, moHaBska CBOj aprymeHT Ja je
JKalnjal MorJia Ja yJIoKwiH kandy Ha mpecyny Iloce6ne xomope. Ilomro Komucuja
cmarpa na, oBuM aprymentom, CIII'C ykasyje Ha TO Aa »auuial HHUje HCLpPIUIA CBE
pacrioyio)kuBe TpaBHE JekoBe, Kommcuja ymyhyje Ha cBoje 00Opasiokeme O
MPUXBATJHUBOCTH JKajbe mpema wiany 6 (Buaetu §§ 42-45 u3Han) na xamuolly 3ampaBo
HUje OMO NocTynaH HUjenaH edukacaH mpaBHH JIeK NpoTuB mpecyne Ilocebne xomope.
Komucuja crora ogbanyje npumendy CIII'C-a y Tom moryeay v mporjiainiaBa oBaj €0
*an0e MPUXBATIbUBHUM.

2. Meputym

a) Hapoano kpueme wiana 6 EK/bII

51.

YT0onmMKo mTo je kanda mporjameHa npuxBaT/buBoM cxoaHo wiany 6 EKJbII, xammman
ce KaJM Ha JBa acriekra nocrymnka npen [loceOHom komopom: Ha mpomyct [loceOHe
KOMOpE J1a y3Me y 003Hp JIOKa3e M MOJHECKE KOjU Cy jOj JOCTAaBJbCHHU J1a O TIOTKPEITIIN
HBEHO YKJbYUMBaWk€ Ha CIMCAaK pajJHUKA KOjU Cy CTEKJIM IPaBO Ha y/I€0 M Ha 3aKaCHEJO
obagemreme o mpecyau [locebre komope.

Paszmampare ookaza u noonecaxa oo cmpaune I[loceone komope

52.

53.

Kanunar ce, y CymTuHHU, *adud Ha TOo na je 3ajbydyak [loceOHE KOMOpe MO HEHOM
npeamery Ouo mpou3BosbaH, unMe je npekpiieH wiad 6 EKJBII. Ona naBonu na [TocebHoj
KOMOpH JeCTe JIOCTaBWJIa OBEPEHY KOMH]y CBOj€ paJHE KHIWKHUIE, Ka0 U KOIHU]Jy CBOjE
3JIpaBCTBEHE KILIDKUIIE, YMME j€ JI0Ka3aia CBOj paJHu ojHoc y npenysehy ,,Excumkoc™ o
1975. no 1999. rogune. OHa je Takohe nocraBuia nogHecak [loceOHO) KOMOpHU 0 TOME Aa
HUje MOIJIa Jla HacTaBM Ja paau y npenysehy HakoH jyHa 1999. romune ycnen
JTUCKPUMHHALIMjEe 300T CBOje CPIICKE €THUYKE MPUIIaJHOCTH, WITO j€ ,,00po mo3Hara™
yumeHula. OHa je cTora MCIyHWJa KpUTepujyme yTBpleHe 3aKOHOM 3a JoOujame jaerna
npuxoja oA npuBatuzanuje. bes o63upa Ha TO, [loceOHa KOMOpa je y CBOj OMIyIH
OJUTY4YMJIa 1A j€ UCKJbYYHM Ca CIIMCKA 3aT0CIEHUX KOjU Cy CTEKJIM MIPaBO Ha YI€o.

Komucwuja ce cnaxe ca CIII'C-om na HUje Yy HEHO] HAJICKHOCTH JIa CBOJOM MPOIEHOM
YUIHCHUIIA 3aMEHHU MPOIEHY HAI[MOHATHUX MPaBOCYIHUX OpraHa, y OBOM CIIy4ajy
[Toce6He xkomope. Kommucuja ce mo3uBa Ha CBOjJy CYACKY MpakCy W Ha CYACKY MPAKCY
EBporickor cyna 3a Jbyacka mpaBa Jla, Kao OIIITE MPaBUIIO, HAUICKHHU CYIOBH HMajy
o0aBe3y Ja OleHe JToKa3e KOjU Cy MM JIOCTAaBJbEHH, YTBpJC YHICHUIIE U Tymade nomahe
3akoHe. Komucuja ce, y mpUHIUIY, HE MEIIa y TaKBE MPOLEHE OCUM aKO OJJIyKe Koje Cy
JIOHENIM HAaJIS)KHH CYJOBH HHCY TPOW3BOJbHE WIIM OYHWTIIEAHO HepazyMHEe (BUACTH
ECJbIL, U.JJI. u opyeu npomus Yjeourenoz Kpamwescmsa, op. 29522/95, 30056/96 u
30574/96, npecyna on 19. centem6pa 2000, § 99, EKJ/bII, 2000-IX; ECJbII, Kamuoos
npomus Pycuje, 0p. 72118/01, npecyna on 15. moBemOpa 2007, § 170; Bugetu takohe
XPAIl, Iapauh, 6p. 01/07, munsserwe on 18. jyna 2010, § 35). 3agatak Komucuje je na
YTBP/HM J1a JIM je TOCTYIaK Yy LEeIUHHU, YKIbYUYjyhu U HauMH Ha KOjU Cy JI0Ka3U OLCHCHH,
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ouo mpaBuyan (ECJbIl, Ebanxc npomus VYjeoumwenoe Kpawescmea, 0p. 36822/06,
npecyna ox 26. janyapa 2010, § 74.; ECJbII, Kamuoos npomus Pycuje, uutupaH rope y
tekcry, § 170; XPAIL, Ilapauh, mutupan rope y Tekcry, § 35).

Komucwuja koucraryje na je KITA mpBoOMTHO YKJbYYHIIa JKaIMOIa HA CIIUCAK 3aMOCICHUX
KOJU MMajy MpaBo Ha yJ€o0 U Jia je rpyna pajaHuka ,,ExcuMkoca® nmoanena Ty:x0y npoTUB
we [locebHO) KOMOpH, y KOjOj TBpAE Jla C€ OHAa HE ,I10jaBJbyje Ha CIHMCKY 3a JIMYHE
noxotke oA 1999. rogune™ u na Hema ,,paJiny KEMKUAILY .

W3 cnuca [loceOHe KOMOpe BUAM ce Ja je Kajiial HaBella, y TPUIOT CBOM 3aXTEBY Ja
Oyle yKJbydeHa Ha CIIMCAK 3allOCIICHUX KOjU WMajy TpaBO Ha yAEO, Ja je paauia y
npeaysehy ox 1975. romqune u ga je y mapty 1999, 30or 6e30eqHOCHE cHUTyaluje Ha
KocoBy, mocrana pacesseno mune y LlpHoj [opu. Melhytum, meH pagHu OAHOC Yy
npeny3ehy HUje 3BAaHMYHO PACKHHYT CBE JIOK HHUje oTumuia y nen3ujy 2010. rogune. Y
MIPUJIOT CBOM 3axTeBy, oHa je [ToceOHOj KoMopH ToIHENa oBepeHy konujy 1, 2, 3, 6. u 7.
CTpaHHMIIC CBOj€ paJIHE KHIHIDKHUIE, YAME je JIoKa3zajia CBOj pagHH OJHOC y mpeaysehy
,Excumkoc* u3 Ilpumrtune on 1975. (pamHa KeWXKHIA je ,,0TBOPEHA™) M KOIH]Y CBOje
3IIPAaBCTBEHE KIHIDKHUIE, KOjy je MMaia Kao 3amociieHa y mpeaysehy ,,Excumkoc™ u3
[IpumtuHe, Koja je mocieamu MyT oBepeHa (edpyapa 1999. romuue. Y mpmiior
KaITMOYeBOM YKJbyuuBamy Ha crucak, KIIA je nocraBmia cBoje mogHecke IloceOHO]
KOMOpH, Yy KOjHMa je MOTBPIWIA Ja je JKaJIWJal] JOCTaBHJa KOIHjy CBOjE ,,jOII YBEK
OTBOpEHE" paJiHe KILIKHUIIE, YUME je JIoKasaia paaHu ogHoc y npeaysehy. KIIA je takohe
HaBela Jia JKalujal | JIPyTd 3arocieHU KOjH MPHITaaajy CPICKUM U JPYTUM CTHUYKUM
MambHHaMa HHCY JOJIa3WiK Ha mocao mocie 1999. roamue, 300r jomie Oe30eIHOCHE
cHTyalyje, a He 3aTo IITO CY ,,JOOPOBOJFHO OZCYCTBOBaIHM™ ca pagHor mecta. OHa je
CTOra Ha3HAYMIIa OKOJHOCTH KOj€ YKa3yjy Ha TUCKPUMHUHAIIH]Y.

ITocebHa koMmopa je o/ulydmia Ja >Kalujal HUje MCIyHWIa KpUTepUjyMe 3a J100ujame
Jiea MpUxojaa OJf MpUBaTU3aIMje Mo ciienehoj OCHOBHU: ,,0Ha HHjE JIOCTaBUJIAa OBEPEHHU
JI0Ka3 KOjU je M37a0 HaJJIe)KHHW OpraH Kako OM JoKazaja Ja joj je pajHa KHIKULA
OTBOpEHa™; ,,0Ha je MOJHelIa caMO MPBY CTPAHUILY PAJHE KILIKHUIIE KOja HE MOoKa3yje /a je
6una 3anocnena y [I1 ca cenumrem y [Ipumtuau®; HUje OcTaBUiIa A0Kase Ja je ,,uMaia
CTaTyC 3alloCJIEHOI CBe J0 JaTyMa [puBaTu3aunyje’; ,HHUje Jl0Kazajna Ja je
JTUCKpUMMHHCaHA“.

Komucuja je y3HemupeHa unmeHUIoM aa je [loceOHa koMopa MrHOpHcanga YMHEHULLY,
kojy je morBpauna KIIA, na je >kamumnal 3aWcra TOJHENA KOIMH]y pagHe KHHKUIE,
MIPONKMCHO OBEPEHY H ,,jOII YBEK OTBOPEHY, Ka0 U KOIH]y CBOj€ 3[paBCTBEHE KHLUKHUIIE,
KOj€ JI0Ka3yjy \eH pamHu omHoc y npenysehy u3 Ilpumrune ox 1975. rogune mo Gap
bebpyapa 1999, 6e3 0Opasnokema 3aIITo ce J0CTaBLEHU JOKYMEHTH HE MOTY CMaTpaTu
ayTeHTUYHUM WIM BajbaHUM jokazuMma. LlITo ce Tuye eneMeHTa >KaalMo4eBOT PagHOT
oJlHOCa y Bpeme mpuBaTu3anuje, Komucuja koHcraryje aa, npema uiany 10.4 Ypenoe
YHMMUK-a 6p. 2003/13, HencnywaBame THX KpUTEPHjyMa HE ClIpeyaBa YKJbYUHMBambE Ha
CIMCaK 3alloC/ieHUX KOjUu TBpHAe Aa Ou M Jajbe OWiM 3amocieHu y npeaysehy na HucCy
OUIIM TUCKPUMUHHUCAHU — IIITO j€ YIPABO OHO IITO >KaJIWjIall TBP.IH.

Y T1om cmucny, Komucuja nojceha ma, mpema unmany 8 KOCOBCKOr 3akoHa o 3a0paHu
IMCKpUMUHAIIM]E, 3all0CIICHN KOjU BUIIE HE paan y npeayzehy nMa obaBe3y Ja yCTaHOBU
YUIEHUIIE M3 KOJUX CE€ MOXKE IMPETIIOCTABUTH Ja je OWI0 HEemocpeaHe WM IMOCcpeHe
JTUCKpUMHHAIIH]E, JTOK MPOTUBHUYKA CTpaHa MMa o0aBe3y Jia MoOHuje Ty MPETIOCTaBKY
nokazyjyhu na Huje OWino AMCKpUMHHALMjE Y KOHKpeTHOM ciydajy. Komumcuja Takohe
koHcTaryje TBpamy KITA na je, y apyrum ciydajeBuMa mpuBaTtusanuje, ucra [locebna
KOMOpa 3aKJbyymiia Ja je ruckpuMuHainuja Cpba u Ipyrux eTHUYKUX MambuHA y IEpUoIy
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nocye cykoba Ha KocoBy ,,ommTe mo3Hara cTBap® kKojy He Tpeba JOKa3uBaTu (BUIETH §
14 wsnan, sugetu takohe XPAII, nmpeamer /yea, HaBeneHn usnan y § 49, mpu §§ 70-71).
Komucwuja crora cmarpa aa je 3auyhyjyhe to mro je, 6e3 003upa Ha YUEBEHHUIIE KOje je
KaIWIall yTBpaAWia — Ja je Mmopana jga Hanyctu KocoBo y Mapty 1999. crpaxyjyhu 3a
cBojy Oe36emHoct — IlocebHa komopa Owia 3a0BOJbHA OIIITHM KOHTPA-apryMEHTOM
KOjU Cy M3HEIH OHH KOjU Cy OCIIOPWJIM HEHO YKJbYYHMBaHE Ha CIHCAK Ja ,,HUje OWII0o
JTUCKPUMUHAIIH]E, jep Cy UcTe ocobe Ouie y [IpumTuHm, 10K HUCY YyJe Aa ce mpemy3ehe
npuBaTu3dyje” U JOK ,,HUCY MpoJajie CBOjE€ CTAaHOBE KOje MM je aonenmwio mpemysehe
Excumkoc*.

Crora, Komucuja cmarpa ja, THME IITO HUjEe y3eia y O03Up JIOKa3e Koje je Kauiail
MOJIHENA, a KOjU JI0Ka3yjy HBeH pajHu craryc y mpenysehy mo 1999. um Huje mpaBuiiHO
pa3MoTpuia BEeHY TBPY Na je Ouia auckpuMuHucana, [loceOHa KoMopa KanuoIy HHje
o0e30eauna mpaBuuHO cyheme. Komucuja crora cmarpa Jia je mocrojaio Kpulewme uiana 6
EKJBII y Tom norueny.

Kawmerse y obasewumasarsy o npecyou

60.

61.

62.

63.

64.

Kanmnar ce >xanmu Ha TO Ja HUje Omra obaBemTena o npecyau [locebHe KOMoOpe, Koja je
nonera 23. oktobpa 2008, cse g0 aeuemOpa 2008. YV cB0joj oATylH O IPUXBATIHUBOCTH,
Komucwuja je omryunia ga WCIuTa oBaj J1e0 kanbe y CBETIy MpaBa Ha CYACKY OMIYKY Y
pa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY, 3arapanToBaHor wianoMm 6 EKJbBII.

Komucuja xoncraryje na je mocrynak mnpen [locebnom komopom moueo 15. maja 2008,
KaJa je rpyma 3amociieHHX NOoJHeNa TY)XOy MPOTHB YKJbYYHBama JKaIHolla Ha CIHCAK
koju je cacrtaBuna KIIA, a oxonyan je 23. oktoOpa 2008, noHOIIEHEM TOpENOMEHYTe
npecyne. JKamwman orpaHnuaBa CBOjy a0y Ha MEpUOJ O] JOHOIICHa mpecyae 23.
oktob6pa 2008. 1o naHa kaja je 6una obaBenTeHa, TokoM aeuemopa 2008. roaune.

Komucuja takohe koHcraTyje na je unaHoMm 45.4 AIMHMHUCTpaTHBHE AUPEKTHBE Op.
2006/17 ox 6. neniem6pa 2006. roguHe peaBuleHo aa ,,CBaKOj CTpaHu MOpa OUTH ypydeH
IpUMEpaK Mpecyle y POKYy O TpUIeceT JaHa OJl HEHOr YycBajama'“. Ilpema ToMme,
Komucuja cmarpa na je MakCMMallHU TIEPHOJ KOjU Tpeba y3eTH y 003up Kao Mmepuoj
HKallllbema y ypyuuBamy Ipecyie Tpajao Mecel JaHa — o1 23. HoBeMOpa 2008, kana je
Tpebasio na mpecyna Oyae ypydeHa mpema MpeaBul)leHOM pOKy OJf Mecel JaHa, 10
neuem6pa 2008, kaaa je skanuial cazHaa 3a bYy.

Komucuja nanomume na CIII'C Huje HaBeo HMKakBy NpuMmendy koja Ou oOjacHuia
paszjore 3a OBO Kallllbere. MelhyTum, ¢ 003upoM Ha OKOJIHOCTH ciyyaja, YKJbydyjyhu u
YUIbEHUILY J1a JKaJWial KUBU Kao pacesbeHo smue y LlpHoj T'opu, rne mpuma nomuce
[Tocebne komope, Komucuja cmarpa a 0BO Kallllkbehe HUje IPETEPaHo.

Komucuja crora cmarpa aa Huje OWJIO KpIIema >KAIMOYEBUX MpaBa, LITO CE TUYE
oOaBelITaBama 0 MPeCyIu.

b) HaBoano kpumiewe yiana 14 EKJbIL, rymauenor 3ajenno ca yianom 6 EKJbII

65.

66.

Kamunarnm tBpam nma IloceOHa koMopa HHUje y3elda y 003Up HEHY CHUTyalHjy, Kao
NpUIAJHULE HALlMOHAJIHE MamHMHE Koja je Mopaia na Hamyctu KocoBo 1999. roamne,
cTpaxyjyhu 3a cBojy 6€30€HOCT.

Komucuja HanmoMume 1a HAaBOAM JKaluolla Ja, UCKJbydyjyhu je ca crucka pagHuKa KOju
Cy CTEKJH MpaBo Ha yzaeo, [locebHa komopa HHje y3ena y 003Hp MOCTOjambe MOCpeqHe
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TMCKpUMHUHALIM]E TTpeMa H0j Kao MPUMaIHUIM CPIICKE MambHHE, MOKpehy MUTame CXOIHO
yrany 14 EKJBII, 3ajenno ca umanom 6 EKJBIIL. JKamunary TBpam na HUjEe CBOjEBOJHHO
Hanyctuia KocoBo u cBoje pamHo mecto, Beh 300r mocrojama 06€30€THOCHUX TPETHU
MPOTHB e Kao MPUIAIHUIIE CpIICKe MamuHe. [la je 6e30eaHoCcHa cuTyalja omoryhasaia
MPUTIAIHALIIMA CPIICKE 3ajeTHUIIC M OCTAINX MAbUHCKUX €THUYKHX 3ajeIHUIIA J1a OCTaHy
Ha KocoBy, oHa OM ocTasia Ha TUTATHOM CITUCKY mpeay3eha u Tako O cTeksa MyHO MpPaBo
Ha JIe0 MpUXOoAa o]l mpuBaTtu3anuje ucror. Komucuja cmarpa fa ce »ajiuian y CylITHHU
)anu Ha mpornyct IloceOHe KOMOpe Ja MCHpaBH IMOCTOjehy MUCKpUMHHAIU]Y YHje CY
XKPTBE OWIIM KaJWJIall U APYTH 3allOCIICHU KOjU Cy CE HaJa3WiH Y UCTOj CHUTYaIUju.

CIII'C, y cBOjuM KOMEHTapHMa O OBOM Jieiy kanbe HaBoau 1a je Ilocebna komopa goria
710 3aKJbY4Ka, y CBeTIy Baxkeher 3akoHa, 1a HUje Owino auckpumuHanuje xamuona. CIITC
TBPIM J1a HHje 3a7aTak Komucuje 1a mpoleHn TaYHOCT OBE MPOLIEHE, OCUM aKO He IOCTOje
,,JJOKa3H Jia Cy T OJTyKe IOHETE Ha OYUTJIeIHO HenpaBuvaH U HetayaH HauuH. CIII'C ce
najbe ciaxke ca ormeHoM [loceOHEe KoMope na Kamwiall HHje MOTKPENuiia TBPAmE Ja je
Ouiia TUCKpUMHUHKMCAaHA Kao NPUTIAIHUIA MAEUHCKE 32)CTHUIIC.

to ce tuue mpuroBopa CIII'C-a y Be3u ca JOMEHOM M OrpaHHYCHHUMa pa3Marpama
Komucuje cxonno unany 14 EKJBII, 3ajenno ca umanom 6 EKJbII, Komucuja nmonasspa
00pa3IoKemhe AaTO caMo y Be3u ca wianoM 6 (Buaetu 8 53).

Nako ce mo3uBa Ha peJeBaHTHY CYACKY npakcy EBporckor cyaa y morieay uiaHa 14,
Komucuja je Beh yrBpamma ma ,,0e3 o03upa MmMTO je HaAW3IJEd HEYTPaHO, OIIITE
IIPUMEHJBMBO MPABUJIO MOXE Jla MMa JEJCTBO Ha PA3IMYUTO ONXoheme nmpema Jbyauma,
YVKJbY4Yyjyhu ¥ OCHOB WHXOBE eTHHUKe mpumagHocTd. Kaga ce rpyna Jbynu, 300r cBor
€THUYKOT MOpeKJIa, Hajla3h y YIPOKEHOM I10JIOKa]y y OJHOCY Ha oco0e Jpyror mnopekia,
HaJJIEKHU OpraHu cy y obaBe3u aa oOpare moceOHy naxmy Ha crienuduyHe norpede te
rpyne. OBaj moceOHU BHJI pa3MaTpama j€ HEOMXOJaH Kako y PEeIeBaHTHOM IMpPaBHOM
OKBHpY, TaKO M y OJJyKaMa MO NMHTamby KOHKPETHUX MpenMera™ (BUAETH, y TOTIETy
cutyanmje Poma y onpehenom Opojy 3emama llentpanne u Hctoune Epome, ECJBII
[BB], cnyuaj /. X. u ocmanu npomue Yewxe Penybnuxe, HaBeneH usnaa y § 59, 8 181;
ECJBII [BB], cny4aj Opwyw npomue Xpsamcke, HaBeqieH u3Han 'y § 64, § 148; Bugern
takohe cmyuaj [lapauh, npeamer XPAII 6p. 01/07, naBenen usznan y § 53, § 57); u
npenmer [ yvea, HaBeneH y § 49 usnan, § 79).

Komucuja koHCTaTyje pambUBY CUTYalM]y Y KOJO] Cy Ce Hallljle paceJbeHe MambHHE HAKOH
cyko6a Ha KocoBy. V ckiagy ca paHuje MOMEHYTUM MUILbemeM Komucuje, mUXoBa
CUTyallja 3axTeBalla je YyCBajame MO3UTHBHHX Mepa 3allTHTE O]l CTpaHe HaAJCKHHUX
opraHa ynMme Om ce o0e30enuiio moceOHO pa3MaTpame Kako OM Ce OCHUrypajia HHUXOBa
(dbyHIaMeHTallHa TpaBa, yKJbydyjyhu mpaBa y MOCTYIKY MpUBaTU3allMje IPYIITBEHUX
npeny3eha Ha KocoBy (Bunmetu XPAII, cnyuaj [lapruh, naBenen usHan, § 55; u XPAII,
ciy4aj [ yea, HaBeneH usHaz, § 80).

Komucuja npumehyje na je Ha HUBOY 3aKOHCKOT OKkBupa, wiaHoMm 10.4 Ypendoe YHMUK-a
Op. 2003/13, nonymweHuMm ojpendama 3akoHa O 3a0paHU JUCKPUMHUHAIMjE Y TOTJeNy
TepeTa J0Ka3uBama, MpeaABrl)eHa aJeKBaTHA 3aIITUTa YTOIUKO IITO je ’UMe TpeaBrleHo
NPaBO Ha JIe0 NMPUXOJa OJ MpHBATH3ALMje OMBIIMM 3arOCI€HUMa KOjU Cy OWJIHM KpTBE
HETIOCPEIHE WU TTocpeane nuckpumuHayje. Mehyrum, Komucuja cmarpa na je I[locebna
KOMOpa y OBOM IIpeIMETy MpHUMEHWIa Te oJpefde He y3eBIIM y 003Up KOHKPETHY
CUTyalHjy y KO0jOj ce€ >Kajmujall Haja3Wjia Kao NPHIAJHHIA €THUYKE MamHHE, YHjH je
IIPOTOH HAaKOH cykoOa OHo ,,0mInTe MO3HATa* CTBap KOja HE 3aXTeBa JOJAaTHU JoKa3 (Y
Besu ¢ tuMm Buaetu XPAII, cnyuaj [yea, maBegen wusHam §§ 70-71). KIIA je 1o



72.

73.

74.

75.

76.
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npuxBatuia (npu § 14 usnan), mro je u [loceGHa KOMOpa YMHWIIA Yy IPYTUM CIIy4ajeBUMa
BE3aHUM 3a IMPUBATH3AIIH]Y.

Komumcuja ca 3amoBosbcTBOM KOHCTaTyje na cy Ypenba YHMUK-a 6p. 2003/13 u
KOCOBCKM 3akoH O 3a0paHM JUCKpUMHHALIMjE€ YCBOjJEHM HE caMoO Ja cIpeue
JTUCKpUMHHANM]y, Beh W Ja ce CYACKMM IIOCTYNKOM 00e30eIr 3aKOHCKa TapaHIuja
OJICYyCTBa JNUCKpUMHUHAIMje. Y CKIaay ¢ TuM, y wiany 8.1 3akoHa cToju ma xaga ocoba
KOja HABOJYU IOCTOjarbe¢ MUCKPUMHUHAIIMjEC YTBPIU UYHILCHUIIC M3 KOjUX CE HCTa MOXKE
MPETIOCTAaBUTH, Ha TYKEHO] CTPAHH j€ /1a OTIOBPTHE JUCKPUMHUHALIL]Y.

Komucuja Hanomume 1a je, y IPUIOT CBOjOj TBPIELH, KaIHIall MOIHENa YHIbEHUIIE, Kao 1
nokymeHnToBane naokase, KIIA u IloceOHOj kOoMopm, Be3aHe 3a TO Ja je paawia y
npeny3ehy oko 24 ronune, cBe 10 Mapra 1999; na je, kaga cy u3omnu cykoou Ha KocoBy
1999. rogune, y crpaxy oA mporoHa 300T CBOje €THUYKE MPUNAJAHOCTH, MoOeria Kao
pacesbero smne y Lpay [opy u 300r Tora BHIle HHje MOTJIA Ja paju y TOM mpemnysehy.
Komucuja xoHcTatyje na je sxkamian Takohe mocraBuia noanecak [locebHoj komopu na
je Ty»0a IMoHeTa MPOTUB HCHOT YKJbYUHBakha HA CITUCAK OMJIa ETHUYKH MOTHBHUCAHA.

Y cBeriy ropenomenyror, Komucuja cmaTpa Ja je jKamwiall HaBella JTIOBOJbAH Opoj
YHIbCHUIIA Kako OW mpejicraBwia prima facie mpeamer o JUCKpUMHHAIMHA TIpEN
[ToceOHOM KOMOPOM, CXOIHO YeMY CY, MO 3aKOHY, TYXCHE CTPaHe, OJHOCHO 3alOCIICHH
KOjH Cy OCIOPHJIM YKJbYYHMBAIC JKATHOIA HA CIHMCAK, OMIM y 00aBe3d Ja JOKaXy 1a
JKaJTwial] 3arpaBo HUje OMila KXpTBa JUCKPUMHUHATOPHOT MMOCTYyMama. [0 MHIUbCHY
Komucuje, 3axTeBame JeTajbHHUjEr MpHUKa3a AUCKPUMHUHAIIMjC, 3aCHOBAHOI Ha
KOHKPETHUM OKOJHOCTHMA, CTAaBMJIO OM HEONpPAaBlaH TEPET Ha BEIUKH OpOj MPHITaTHUKA
MambHHCKHX 3aj¢/THUIIA.

Wnak, [TocebHa xoMopa HUje MOCTynuia o 4iany 8.1 3akoHa MPOTUB JUCKPUMHUHALY]E;
OHa je yTBpJWIa Jia Kaluial ,.Huje JoKa3ajia Ja je Ouiia TMCKpUMUHHUCAHA™ U CTora HUje
3axTeBajia OJ] 3aMOCICHUX KOjU Cy OCIIOPUIIN HEHO YKIbYUMBAHE Ha CIIUCAK J]a OMOBPIHY
HaBOJIe JKaJuoIla O MocTojamy auckpumuHaiuje. [locebna komopa Takohe HUje HaBema
HHUKaKaB pasJior 3a To.

Komucuja crora cmarpa na je [locebHa komopa nocrynaia Ha JUCKPUMUHATOPAH HAuMH,
HE Y3€BIIU Y 003up AUCKPUMMHALIM]Y KOJy j€ JKaJuiall NpeTprena, Kao U TUME IITO HUje
YKHHYJIa TepeT JOoKa3MBamba Kako Hajlake uiaH 8§ 3akoHa o 3a0paHu TUCKpUMUHAIIM]E.

77. PaamoTpuBIIM TropeHaBeneHo, Komucuja Hamomume Aa joj je JKalauial JIoCTaBMIIa

78.

JOBOJhaH Opoj uMmbeHHIA Kako Om yTBpamia aa ce [loceOHa komopa mpema HOj HHje
OJTHOCHJIA Y CKJIaJy C HadyeloMm o 3abpaHu quckpumuHanuje. Komucuja cMatpa a oBO
npeacrasiba prima facie mpeamer o nuckpumuHaiuju koju CIII'C HUje onoBprayo.

Komucuja nakne 3akipydyje Aa je JOIUIO JO Kpulewa wiaHa 14, mocmarpaHor y
koMOuHanuju ca uiaHom 6 EKJBII.

V.3AK/bYYHHU KOMEHTAPH U NITPEIIOPYKE

79.

Komucuja noaceha na je 3akipyumsia Aa je >KajauMo4deBO NpPaBO Ha MPaBUYHO cyheme
npekpiieHo. Komucuja je nasbe ycTaHOBHIIA J1a j€ Kauuiiall Oujia )KpTBa JUCKPUMHUHAIIN]E
110 OCHOBY CBOj€ €THHYKE MPHUMATHOCTH Y MOCTYNKY pea [loceOHOM KoMOpoM.
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Komucuja Takohe noxceha ga pacHa AMCKpUMHHALIMjA M TUCKPUMUHAIM]A IO €THUYKOM
OCHOBY TMpEJCTaBJ/bajy IMOCEOHO YBpPEIJbUB BHUJ IUCKPUMHHAIMjE KOja, 300T CBOJUX
nocjenuIa, o HaJUIeKHUX OpraHa 3axTeBa ,,eHEPrHuHy Peakuujy Kaj roj ce YTBpIU
MOCTOjarke TIOCPEHE WIIH HEOCPEAHE TUCKpUMUHAaIje (BuaeTu § 69 usnam).

Komucuja Hamomume 1a OM y OBOM cllydajy yoouuajeHo Ouia oarooprnoct YHMMUK-a
Ja mpeay3Me oarorapajyhe mepe kako OM CTao Ha Kpaj 3alMaXEHOM KpIICHY MpaBa H,
KOJIUKO je To Moryhe, ucnpaBuo mnocnemauiie ucror. Mehyrum, Komucuja je y apyrum
npeaMeTrMa KOju Cy joj mpeJodYeHu (BUAeTH, Mel)y MHOTUM JpyruM nmpeaMeTuMa, ciydaj
C. I, npenmer 6p. 02/09, munubewe XPAII on 6. nenembpa 2012; u cnydqaj Jlanuh,
npenmet 60p. 31/08, munubewe o 14. mapra 2013) Beh HamoMeHyna 1a je, HaKOH IITO CY
[IpuBpemene wuHcTUTYIHje camoynpaBe Ha KocoBy mnpornacuie He3aBucHOCT 17.
¢bebpyapa 2008. ronuHe U HAKOH MITO j€é KOCOBCKH YCTaB CTYNHO Ha cHary 15. jyna 2008.
roguae, Y HMUK mnpecrao aa cripoBou u3BpiiHy Biact Ha KocoBy, ma cy oBe YHECHUIIE
orpaamumie moryhaHoct nma YHMUK o06e30enu motnyHy W edukacHy OAIITETy 3a
MOYUHCHO Kpiiewkhe. Komucuja je ucto Tako HaroMeHysa aa je onrosopHoct YHMHUK-a y
norneny npaBocyha ma Kocomy mpecrana 9. nerembpa 2008. romuue, kaga je Mucuja
BnajaBuHe mnpaBa EBpomcke ynuje Ha KocoBy (EVJIEKC) mnpeysena omepatuBHy
KOHTPOJTy y 00J1acTH BIIaJJaBHHE TIPaBa.

Komucuja cmatpa fa oBa ynmkeHUYHA cuTyanuja He ociiodaha YHMUK ox oaroBopHOCTH
Jla UCTIpaBH, LITO je Moryhe Bullle, MOCIEAMIIE KpIIeHa MpaBa 3a Koja je OAroBOpaH.

Y norueny xkaauouna u npeamera, Komucuja cmarpa npukiaagaum na Y HMUK:

- ¥V ckmagy ca cyiackoM IpakcoM EBporckor cyzaa 3a JbyjAcka IpaBa y CUTyallMjama
CMameHe JpxaBHe HaiexxHoctd, Komucuja je munusewma na YHMUK wmopa
HACTOjaTH, CBUM CpEJICTBMMA KOja cy My Ha pacnonaramy y oaHocy Ha EYJIEKC u
npyre HajuiexHe oprane Ha Kocosy (Bugetu ECJBII [BB], npeamer Mracky u ocmanu
npomug Monoasuje u Pycuje, 6p. 48787/99, npecyna ox 8. jyna 2004, §333, EKJbII,
2004-VII; ECJBIL, npenmer An-Caoyn u Mygou npomue YVjeourwernoe Kpawvescmesa,
op. 61498/08, npecyna ox 2. mapta 2010, § 171; EKJBIT 2010. (u3Boau); ECJBII [BB],
Kaman u ocmanu npomue Penyonuxe Monoasuje u Pycuje, 6p. 43370/04 u octanu,
npecyna ox 19. okrobpa 2012, npu § 109; Bunern Ttakohe XPAII, mpenmer
Munoeopuh u ocmanu, 6p. 38/08 n ocranu, munubewme o 24. mapta 2010, pu § 49)
Jla OCHTypa MpeAay3uMame Kopaka ka oMoryhaBamky OHOBHOT OTBapama Kaluo4eBOT
npeamera ox crpane I[loceOHE KOMOpe H FETOBO pa3MaTpame Yy CKIaay ca
cragnapauma EKJbBII, ykonuko xamuman to xenu (Buaetu ECIBIT [BB], Cejoosuh
npomus Hmanuje, 6p. 56581/00, npecyna ox 1. mapra 2006, mpu §§ 125-127 u
ECJBIL, Ilapackesa Toooposa npomus Byzapcke, 6p. 37193/07, npecyna ox 25. mapTa
2010, mpu § 52).

- JaBHO mpH3Ha, y pa3yMHOM pPOKY, OATOBOpHOCT 3a mponycT [loceOHe komope na
JIOHEce Tpecyay IO >KalnouyeBOj >KajlOuW Ha HAUYMH KOJU HHUje IUCKPUMHHATOPHE
MIPUPOJIE U 1A CE JaBHO U3BMHU HKAJHOILY C TUM Yy BE3U;

- IIpeny3me onroBapajyhe mepe ka ucmiatu ojaroBapajyhe HaJlokHaze >KajaHoIly 3a
HeMaTepujajaHy HITETy KOjy je MmpeTprena 300T TUCKpUMUHAIM]E Y MOCTYNKY Ipea
[ToceGHOM KOMOpPOM.
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Komucuja takolhe cmarpa npukiaagaum 1a YHMHUK:
- Ilpeny3me oarosapajyhe xopake y mnorieay HaulexHUX opraHa Ha KocoBy kako 6u

ce 00e30e/1IIa MOTITyHA MPUMEHA KOCOBCKOT 3aKOHA O 3a0paHy JUCKPHUMHHAII]E KAo
rapaHiyja jJa ce TaKkBa CHTYyalija BUIlIe Hehe MOHOBHTH.

N3 OBUX PA3JIOT'A,

Ko

1.

2.

3.

a.

MHCH]a, jeTHOTIIACHO,

3AK/bYYYJE JA JE IIOCTOJAJIO KPHIEILE YJIAHA 6 EKJbBII;

3AK/BYUYYJE JA JE IIOCTOJAJIO KPHIEIBE YJIAHA 14 EKJBII, VY
KOMBHUHALINJU CA YJIIAHOM 6 EKJBII;

INPEINNIOPYYYJE JA YHMHK:

TPAKU O EYJIEKCA U IPYTUX HAJUVIEXKHUX OPT'TAHA HA KOCOBY JA
INPEAY3MY KOPAKE KA OMOI'YRABABY INIOHOBHOIT OTBAPAIBA
KAJIMOYEBOI' IPEAMETA O CTPAHE IOCEBHE KOMOPE U lbET'OBO
PASMATPAIBE Y CKJIALY CA CTAHIJAPAUMA EKJbIl, YKOJIMKO
KAJINJAIL TO KEJIU;

. JABHO CE M3BUHH KAJUOLY 3A MMPOIIYCT NNOCEBHE KOMOPE JIA
JOHECE IIPECYJAY IIO IBEHOJ KAJIBU HA HAYMH KOJU HHMJE
JAUCKPUMUHATOPHE ITPUPOJIE;

NPEAY3IME OII'OBAPAJYRE KOPAKE 3A HUCIUVIATY AJEKBATHE
HAJJOKHAJIE KAJIMOLY 3A HEMATEPHUJAJIHY HITETY KOJY JE
HNPETPIIEJIA KAO ITOCJIEANNY JUCKPUMHWHAILINJE;

. YCIIOCTABU CAPAABY CA HAJJIEXKHUM OPTAHUMA HA KOCOBY
KAKO B CE OBE3BEJWUJIA ITOTITYHA TIPUMEHA KOCOBCKOI' 3AKOHA
O 3ABPAHU UCKPUMHUHALMJE, KAO T'APAHIIMJA JA CE HCTA
CUTYAIIMJA HERE IIOHOBUTUH;

OJMAX IIPEAY3ME E®UKACHE MEPE 3A IIPUMEHY IIPEIIOPYKA
KOMHUCHUJE U OBABECTH KAJINOIA 1 KOMHUCHJY O JA/BEM PA3BOJY
OBOI' IPEIMETA.

AHJIpej AHTOHOB Mapex HOBUIIKU
W3BpiiHu ciy’OeHuK [Tpencenasajyhu



